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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 002/2026 — Poder Executivo Municipal.
INTERESSADO: Camara Municipal de Capinzal do Norte/MA.

AUTORIA: Poder Executivo Municipal.

ASSUNTO: Andlise de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n® 002/2026, que dispde sobre o reconhecimento, a classificacdo, o
dimensionamento, a conservacdo e a protecdo das estradas rurais do Municipio de
Capinzal do Norte/MA, institui o Cadastro Oficial das Estradas Rurais e da outras
providéncias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL. PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. REGULAMENTACAO DAS
ESTRADAS RURAIS. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
ART. 30, INCISOS I, Il E V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PODER DE
POLICIA ADMINISTRATIVA. PROTECAO DO PATRIMONIO
PUBLICO. FAIXAS DE DOMINIO. DIREITO DE PROPRIEDADE.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E
DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. ADEQUACAO DE
DISPOSITIVOS  ESPECIFICOS. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE EM TESE. PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO,
COM RECOMENDAGCOES DE EMENDAS DE APERFEICOAMENTO.

| -RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica Legislativa o Projeto de Lei
n° 002/2026, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que objetiva estabelecer
disciplina normativa para o reconhecimento, a classificagdo, o dimensionamento, a
conservacdo, a manutencdo e a protecdo das estradas rurais situadas no territorio do
Municipio de Capinzal do Norte/MA.

Conforme exposi¢cdo de motivos, a proposicdo pretende solucionar problemas
relacionados a auséncia de regulamentacgdo das vias rurais, notadamente o estreitamento
das estradas pela instalacdo de cercas e plantacOes, a deterioragdo provocada pela
deficiéncia de drenagem e a inseguranca juridica decorrente da auséncia de cadastramento
e delimitacdo das areas destinadas ao transito publico.
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A matéria contempla, entre outras providéncias, a classificacdo das estradas
rurais em trés categorias, a fixacdo de larguras minimas das faixas de dominio, a
disciplina das atividades de conservacdo, a instituicio de cadastro oficial
georreferenciado e o estabelecimento de proibicdes e sangdes administrativas destinadas
a protecgdo das vias publicas.

O projeto apresenta 18 artigos, distribuidos em cinco capitulos, acompanhados
de exposicdo de motivos subscrita pelo Prefeito Municipal em 24 de agosto de 2026.

Compete a esta Assessoria examinar 0s aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposicdo, sem adentrar no juizo de
conveniéncia e oportunidade politica, reservado aos parlamentares.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

2.1. Da competéncia legislativa municipal e da constitucionalidade formal

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e 1, estabelece a competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber.

O inciso V do mesmo dispositivo atribui aos Municipios a competéncia para
organizar e prestar os servigos publicos de interesse local.

A regulamentacdo das estradas rurais municipais enquadra-se nesse ambito de
competéncia, uma vez que envolve a organizacdo da malha viaria local, a circulacdo de
pessoas e mercadorias, a seguranca do transito, a preservacdo dos bens puablicos e a
manutencdo de servigos essenciais as comunidades rurais.

O Cddigo de Transito Brasileiro, por sua vez, reconhece as estradas como vias
rurais ndo pavimentadas e estabelece atribuicfes aos Orgdos e entidades executivos
rodoviarios e de transito, observadas as respectivas circunscri¢oes.

Nesse contexto, a proposi¢cdo encontra respaldo na autonomia municipal
constitucionalmente assegurada, inexistindo, em principio, usurpagdo da competéncia
legislativa da Unido ou do Estado do Maranhé&o.

Quanto a iniciativa legislativa, verifica-se que o projeto foi encaminhado pelo
Chefe do Poder Executivo e trata, inclusive, de atribui¢fes administrativas relacionadas
a manutencdo, ao cadastro e a gestao das estradas municipais.

Assim, sob a perspectiva da iniciativa, ndo se identifica vicio formal aparente,
ressalvada a necessaria conferéncia das disposicdes especificas da Lei Organica
Municipal e do Regimento Interno da Camara quanto ao procedimento de tramitacdo, as
comissdes competentes e ao quorum de deliberacao.
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2.2. Da constitucionalidade material e da protecéo das estradas rurais

O art. 3° do projeto reconhece as estradas rurais como bens publicos de uso
comum do povo, em consonancia com o art. 99, inciso I, do Cédigo Civil.

A proposicao também encontra fundamento no art. 23, inciso I, da Constituigao
Federal, que estabelece a competéncia comum dos entes federativos para conservar o
patrimdnio publico.

A instituicdo de mecanismos destinados a identificacdo, conservacgdo e protecdo
das estradas revela-se juridicamente legitima, especialmente diante da relevancia dessas
vias para o transporte escolar, o atendimento de saude, o deslocamento da populagéo e o
escoamento da producao rural.

Entretanto, o reconhecimento legislativo da natureza pablica das estradas nédo
dispensa a demonstracdo da titularidade publica ou da existéncia de destinacdo
juridicamente vélida ao uso publico.

A circunstancia de determinado caminho atravessar imovel particular ou ser
utilizado habitualmente por terceiros ndo autoriza, por si s6, sua incorporacao automatica
ao patriménio municipal.

Dessa forma, recomenda-se que a aplicacdo dos arts. 2°, 3° e 11 observe a
necessaria identificacdo da situacdo juridica de cada via, distinguindo estradas publicas,
caminhos particulares e areas sujeitas a servidfes regularmente constituidas.

Essa cautela é especialmente relevante porque o Cadastro Oficial das Estradas
Rurais possui finalidade administrativa e técnica, ndo constituindo, isoladamente, titulo
juridico suficiente para transferéncia de propriedade imobiliaria.

2.3. Das faixas de dominio e da garantia constitucional do direito de propriedade

O art. 5° estabelece larguras minimas de faixa de dominio, fixadas em oito
metros para estradas principais, seis metros para estradas secundarias e cinco metros para
estradas vicinais ou ramais.

A definigdo legislativa de pardmetros de dimensionamento das vias publicas é
compativel com a competéncia municipal para ordenar e administrar sua infraestrutura
viaria.

Deve-se, entretanto, observar o art. 5°, incisos XXII e XXIV, da Constitui¢cdo
Federal, que assegura o direito de propriedade e estabelece garantias para a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social.

Nesse particular, o § 2° do art. 5° do projeto apresenta importante mecanismo de
protecdo, ao prever a manutencdo das larguras atuais das estradas existentes e sua
adequacdo gradual mediante instrumentos juridicos proprios.
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A previsdo evita que a aprovacdo da lei seja interpretada como autorizacao
automatica para supressdo de dareas particulares sem o procedimento legal
correspondente.

N&o obstante, recomenda-se aperfeicoar a redacdo para esclarecer que a
indenizacdo prévia e justa serd observada nas hipdteses constitucionalmente exigiveis,
considerando que a doagdo voluntaria ndo pressupfe indenizacdo e que outros
instrumentos, como a serviddo administrativa, possuem disciplina juridica especifica.

Também se recomenda explicitar que a fixacdo das larguras minimas nao
produz, por si so, transferéncia da propriedade particular ao Municipio, tampouco
autoriza intervencdo material em imovel privado sem o adequado fundamento juridico.

2.4. Da conservacao das estradas, do uso de recursos publicos e da responsabilidade
administrativa

Os arts. 6° a 11 disciplinam a conservacdo, a manutencdo, as intervencdes
ambientais, as parcerias administrativas e a instituicdo do Cadastro Oficial das Estradas
Rurais.

As providéncias mostram-se, em sua esséncia, compativeis com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal.

Merece destaque a previsdo do art. 8°, § 2°, referente a elaboracéo de Plano Anual
de Conservacao, com priorizacao das estradas utilizadas no transporte escolar, transporte
de pacientes e escoamento da producéo.

Igualmente pertinente é a vedacdo, prevista no § 3° do art. 8°, ao emprego de
maquinas, equipamentos e servidores publicos em imoveis particulares, ressalvadas as
hipbteses legalmente autorizadas.

Todavia, a redacdo desse dispositivo deve ser interpretada sem impedir
intervencdes legitimamente necessarias a execugdo de servigos publicos, como obras de
drenagem, serviddes administrativas e outras situagdes juridicamente autorizadas.

Quanto ao art. 9°, recomenda-se maior precisdo na disciplina das parcerias com
particulares e entidades representativas, especialmente para evitar transferéncia irregular
de bens, combustiveis ou equipamentos publicos, exigindo-se interesse publico
demonstrado, instrumento juridico adequado, definicdo de responsabilidades e
mecanismos de fiscalizacdo e prestacdo de contas.

Por sua vez, o art. 10 deve ser aperfeicoado quanto a referéncia a servidédo de
passagem. A passagem forcada prevista no art. 1.285 do Cddigo Civil ndo se confunde
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juridicamente com a serviddo predial regulada pelos arts. 1.378 e seguintes, razdo pela
qual a redacéo deve distinguir os respectivos institutos.

Essas observacdes ndo comprometem a finalidade central do projeto, mas
recomendam ajustes que proporcionem maior seguranga juridica a sua futura execucéo.

2.5. Das infragdes administrativas, das multas e do devido processo legal

O art. 12 do projeto estabelece condutas proibidas nas faixas de dominio das
estradas rurais, enquanto o art. 14 disciplina a responsabilizacdo administrativa dos
infratores.

O exercicio do poder de policia administrativa municipal autoriza a instituicdo
de medidas preventivas e repressivas destinadas a preservacao das vias publicas, desde
que respeitados os principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade,
contraditério e ampla defesa.

O § 1°do art. 14 estabelece multa variavel de um a dez salarios minimos.

Quanto a utilizacdo do salario minimo como referéncia, cumpre registrar que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1.244 da repercussao geral (ARE
1.409.059), fixou a seguinte tese: A fixacdo de multa administrativa em multiplos do
salario minimo ndo viola o disposto no art. 7°, 1V, da Constituicdo Federal.

Portanto, a utilizagdo do salario minimo como parametro de fixacdo da multa
administrativa ndo constitui, por si so, inconstitucionalidade, conforme entendimento
vinculante do STF.

Todavia, identificam-se aspectos que merecem aperfeicoamento.

O primeiro consiste na auséncia de critérios objetivos para a graduacdo das
penalidades. Embora se estabeleca intervalo entre um e dez salarios minimos, o projeto
ndo define os parametros que deverdo orientar a autoridade administrativa na escolha do
valor aplicavel.

Recomenda-se, nesse ponto, a inclusdo de critérios como a gravidade da
infracdo, a extensdo do dano, a reincidéncia, as circunstancias da conduta e a situagao
econémica do infrator, de modo a reduzir o risco de aplicacdo arbitraria das sancdes.

O segundo aspecto refere-se ao procedimento administrativo. O art. 14 assegura
genericamente o contraditério e a ampla defesa, mas ndo estabelece expressamente 0s
prazos e meios de impugnacédo da autuacdo, a autoridade competente para julgamento e a
possibilidade de recurso administrativo.

Embora tais questdes possam ser detalhadas em regulamento, recomenda-se que
a lei estabeleca suas garantias procedimentais essenciais, reservando ao decreto o0s
aspectos operacionais.
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Por fim, a remocdo administrativa de obstrucdes devera observar a efetiva
caracterizacdo da natureza publica da area atingida e as garantias legais pertinentes,
especialmente quando existir controvérsia dominial.

2.6. Da adequacdo orcamentéria e financeira

O art. 16 estabelece que as despesas decorrentes da execucdo da futura lei
correrdo por conta das dota¢fes or¢camentarias proprias, observadas as disposi¢cdes da Lei
Complementar n® 101/2000.

A previsdo constitui medida pertinente, mas ndo dispensa a observancia das
exigéncias fiscais incidentes sobre acOes governamentais capazes de gerar novas
despesas.

Nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a criacdo, expanséo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa devera ser
acompanhada, quando exigivel, de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e
declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira do ordenador da despesa.

No caso, a instituicdo de cadastro georreferenciado, a sinalizacdo das vias e a
implementacdo de novas atividades administrativas poderdo demandar recursos publicos
especificos.

Assim, recomenda-se a verificacdo, pelo 6rgao técnico competente do Poder
Executivo, da existéncia de impacto financeiro decorrente das obrigacGes instituidas,
especialmente do Cadastro Oficial e do Plano Anual de Conservagédo, promovendo-se a
juntada dos documentos pertinentes, quando legalmente exigiveis.

A simples indicacdo genérica das dotacGes orcamentarias ndo substitui 0s
documentos exigidos pela legislacdo fiscal.

111 - DAS RECOMENDAGCOES A TRAMITACAO LEGISLATIVA

Considerando a analise realizada, esta Assessoria Juridica entende recomendavel
gue as comissdes competentes apreciem, especialmente, os seguintes pontos:

1. Arts. 2° 3°e 11: explicitagdo de que o reconhecimento e o cadastramento das estradas
rurais ndo importam incorporacdo automatica de areas particulares ao patriménio
municipal.

2. Art. 5°, § 2° e art. 12: aperfeicoamento das disposicdes relativas as faixas de dominio,
resguardando a propriedade privada, a situacdo juridica das estradas existentes e 0s
procedimentos de regularizacao e indenizagdo, quando cabiveis.
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3. Art. 9°: previsao de requisitos minimos para a celebragéo de parcerias com particulares,
especialmente quanto a utilizacéo e a fiscalizacao de recursos e equipamentos publicos.
4. Art. 10, paragrafo unico: correcdo da referéncia conjunta a passagem forcada e a
serviddo predial, por constituirem institutos juridicos distintos.

5. Art. 14: estabelecimento de critérios objetivos para graduacdo das multas e definigcdo
das garantias essenciais do procedimento administrativo sancionador.

6. Art. 16: verificacdo da necessidade de apresentacdo de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e demais documentos exigiveis pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

7. Exposicdo de motivos: correcdo da divergéncia referente ao exercicio de identificacdo
da proposicéo legislativa.

As adequacOes poderdo ser realizadas mediante emendas legislativas
pertinentes, observadas as disposic¢des da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno
da Camara.

Ressalta-se que as emendas deverdo preservar a iniciativa constitucionalmente
atribuida ao Poder Executivo, sem promover indevida reorganizacdo administrativa ou
criacdo de despesas em desacordo com as limitacBGes constitucionais.

IV — CONCLUSAO

Ante 0 exposto, apds analise do Projeto de Lei n° 002/2026, de autoria do Poder
Executivo Municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa conclui que:

a) A matéria encontra amparo na competéncia legislativa municipal,
especialmente no art. 30, incisos I, Il e V, da Constituicdo Federal, por versar sobre
infraestrutura viaria rural, conservacdo de bens publicos e servigos de interesse
local;

b) A iniciativa do Chefe do Poder Executivo mostra-se formalmente
adequada, ndo sendo identificado vicio de iniciativa na documentacéo examinada;

c) O conteudo da proposicdo apresenta finalidade publica legitima e
compatibilidade juridica geral com a Constituicdo Federal, o Codigo Civil, o Codigo
de Transito Brasileiro e os principios da Administracdo Publica;

d) Existem dispositivos que demandam aperfeicoamento, especialmente quanto
a protecdo do direito de propriedade, a delimitacéo das faixas de dominio, a disciplina das
sancOes administrativas e a observancia das exigéncias orcamentarias;
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e) As inconsisténcias apontadas sdo, em principio, passiveis de correcdo por
emendas legislativas, ndo configurando impedimento absoluto a tramitacdo da matéria.

Dessa forma, OPINA-SE FAVORAVELMENTE A TRAMITACAO DO
PROJETO DE LEI N°002/2026, com recomendacao expressa de aperfeicoamento dos
dispositivos indicados neste parecer, especialmente aqueles relacionados ao direito de
propriedade, a regularizacdo das faixas de dominio e as garantias do procedimento
administrativo sancionador.

A manifestacdo favoravel a tramitacdo ndo importa aprovacao irrestrita da
redacdo original, recomendando-se que as adequacdes sejam apreciadas pelas comissdes
competentes antes da deliberacdo definitiva em Plenério.

Ressalta-se, por fim, que o presente parecer possui natureza técnico-juridica e
carater opinativo, cabendo aos membros do Poder Legislativo Municipal, no exercicio de
suas atribuicdes constitucionais e regimentais, a apreciacao politica e a deliberacao sobre
a proposicao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Capinzal do Norte (MA), 26 de agosto de 2026.
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